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Дело № 5-396-2108/2024
86MS0048-01-2024-000898-91
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
г. Нижневартовск





           06 марта 2024 года
Мировой судья судебного участка № 8 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Щетникова Н.В., 

рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении: 

Сокольникова Юрия Александровича, *** года рождения, уроженца ***, неработающего, зарегистрированного и проживающего по адресу: ***, паспорт ***,

УСТАНОВИЛ:
12 февраля 2024 года государственным инспектором города Нижневартовска по пожарному надзору Родионовой А.В. составлен протокол об административном правонарушении  в отношении Сокольникова Юрия Александровича, которым установлено, что Сокольников Ю.А. не выполнил в установленный срок – 16 января 2024 года законное предписание Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий отдела надзорной деятельности  и профилактической работы (по г. Нижневартовску) управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре № 2308/171-86/152-П/ПВД от 14.09.2023 года об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности, а именно:

- не предусмотрено удаление продуктов горения при пожаре системами вытяжной противодымной вентиляции из коридоров без естественного проветривания при пожаре длиной более 15 м в зданиях с числом этажей два и более в общественных и административно-бытовых зданий (в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 6 ФЗ № 123-ФЗ от 22.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», пп. «в» п. 7.2 СП 7.13130.2009 «Отопление, вентиляция и кондиционирование») по адресу: г. Нижневартовск, ул. 2П-2, д. 19, стр. 2.

Сокольников Ю.А. на рассмотрение дела об административном правонарушении не явился, о времени и месте рассмотрения административного материала, извещен надлежащим образом. 

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии данных о надлежащем извещении лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о месте и времени рассмотрения дела, если от этого лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения, дело об административном правонарушении рассматривается в его отсутствие.

От Сокольникова Ю.А. ходатайств об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении не поступало.

В соответствии с п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 5 от 24 марта 2005 года «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31 августа 2005 года N 343.

Согласно материалам дела судебная повестка, направленная в адрес Сокольникова Ю.А., возвращена в суд по истечению срока хранения. Уважительности причин неполучения заказной корреспонденции не установлено. Таким образом, приняв необходимые меры для надлежащего извещения Сокольникова Ю.А. о времени и месте рассмотрения дела, у суда нет оснований полагать, что его права на судебную защиту нарушены. 

Мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие Сокольникова Ю.А.

Мировой судья, исследовав следующие доказательства по делу:
протокол об административном правонарушении № 18 от 12.02.2024 года с объяснением Сокольникова Ю.А. о том, что в связи с отсутствием средств дымоудаление было не выполнено. В настоящий момент окна изготавливаются и будут установлены. Перед дачей объяснений Сокольникову Ю.А. были разъяснены процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе имеются его подписи;

копию предписания № 2308/171-86/152-П/ПВД от 14.09.2023 года об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности;

копию решения о проведении выездной проверки (внеплановой) № 2401/007-86/25-В/РВП от 29.01.2024 года в отношении здания, которым контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной безопасности по адресу: г. Нижневартовск, ул. 2П-2, д. 19, стр. 2;

копию акта выездной проверки (внеплановой) отделения госпожнадзора ОНДиПР (по г. Нижневартовску) УНДиПР Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре № 2401/007-86/25-В/АВП от 12.02.2024 г.;

копию протокола осмотра от 12.02.2024 года согласно которому осмотрено здание № 19, стр. 2 по ул. 2П-2 в г. Нижневартовске и выявлены нарушения пожарной безопасности;

фототаблица к протоколу осмотра от 12.02.2024 года;
копию выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 17.01.2024 года,
приходит к следующему. 

Мировой судья, исследовав доказательства по делу, приходит к следующему. 

Согласно ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» к нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности, а также иные документы, содержащие требования пожарной безопасности, применение которых на добровольной основе обеспечивает соблюдение требований настоящего Федерального закона.

Как следует из материалов дела, должностным лицом отделения госпожнадзора ОНДиПР (по г. Нижневартовску) УНДиПР Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре 12 февраля 2024 на основании решения № 2401/007-86/25-В/РВП от 29.01.2024 года в отношении Сокольникова Ю.А. проведена внеплановая выездная проверка с целью надзора за исполнением предписания по устранению нарушений обязательных требований пожарной безопасности № 2308/171-86/152-П/ПВД от 14.09.2023 года на объекте защиты – здание, эксплуатируемое Сокольниковым Юрием Александровичем, расположенное по адресу: г. Нижневартовск, ул. 2П-2, д. 19, стр. 2.

В ходе проверки административным органом выявлен факт невыполнения предписания № 2308/171-86/152-П/ПВД от 14.09.2023 и установлено, что на данном объекте защиты имеются нарушения требований пожарной безопасности, а именно:
- не предусмотрено удаление продуктов горения при пожаре системами противодымной вентиляции из коридора без естественного проветривания при пожаре длиной 15 м в зданиях с числом этажей два и более в общественных и административно-бытовых зданиях.
       Указанное предписание получено Соколовским Ю.А. лично 14.09.2023 года.
Данными акта проверки от 12.02.2024 № 2401/007-86/25-В/АВП подтверждается несоблюдение Соколовским Ю.А. указанных выше норм при эксплуатации здания, находящегося по адресу: г. Нижневартовск, ул. 2П-2, д. 19, стр. 2.
Согласно статье 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" пожарной безопасностью является состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров; требованиями пожарной безопасности являются специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным государственным органом; нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности.

В статье 6 указанного Закона определено, что государственный пожарный надзор в Российской Федерации осуществляется должностными лицами органов государственного пожарного надзора, находящимся в ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности. При этом должностные лица органов государственного пожарного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности.

В соответствии со статьей 38 Закона N 69-ФЗ ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут, в частности, собственники имущества и лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций.
Согласно выписки из Единого государственного реестра недвижимовти об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 17.01.2024 субъектом права на объект – гостиница, назначение: нежилое, 2-этажный, расположенный в ХМАО-Югра г. Нижневартовск, ул. 2П-2, д. 19, стр. 2.

Предписание об устранении нарушений требований пожарной безопасности представляет собой ненормативный правовой акт должностного лица, уполномоченного на осуществление государственного пожарного надзора, выявившего соответствующие нарушения, возлагающий на лицо, в деятельности которого эти нарушения установлены, обязанности по их устранению в определенные сроки.

При этом в силу положений пунктов 2, 8, 9 статьи 18 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" при применении к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям мер государственного принуждения, направленных на устранение выявленных нарушений обязательных требований, должностные лица органов государственного контроля (надзора) обязаны соблюдать права и законные интересы проверенного лица, не допускать их необоснованного ограничения и обосновывать свои действия. В этой связи предписание должностного лица органа государственного пожарного надзора об устранении нарушений требований пожарной безопасности, выявленных при проверке объекта, должно содержать законные требования, соблюдение которых обязательно в силу закона, быть обоснованным как с юридической, так и с фактической стороны и возлагать на лицо, которому оно выдается, реально исполнимые им с учетом фактического технико-эксплуатационного состояния объекта обязанности. Необоснованное возложение предписанием определенных обязанностей на юридическое лицо, по сути, влечет нарушение его законных прав и интересов.

Часть 12 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях состоит в том, что виновный не выполняет в установленный законом срок законные предписания (постановления, решения, представления) органа или должностного лица, осуществляющего государственный пожарный контроль или надзор, об устранении нарушений законодательства, выявленных упомянутым органом (должностным лицом) самостоятельно либо ставших ему известными. 

Законность предписания предполагает, что предписание выдано в установленном законом порядке, не ущемляющем права поднадзорных субъектов. Кроме того, законными являются те требования, которые ни по форме, ни по существу не противоречат абсолютно определенным предписаниям правовых норм.

Из материалов дела усматривается, что предписание № 2308/171-86/152-П/ПВД от 14.09.2023 года необходимо было исполнить в срок до 16 января 2024 года, однако, к указанному сроку предписание не исполнено. 
Предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке.

Не отмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.

Как следует из материалов дела, предписание № 2308/171-86/152-П/ПВД от 14.09.2023, выданное Сокольникову Ю.А. инженером отделения госпожнадзора ОНДиПР (по г. Нижневартовску) УНДиПР Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре, было вручено Сокольникову Ю.А. 14 сентября 2024 года и в установленном законом порядке не оспаривалось.
Оценив исследованные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что Сокольников Ю.А. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.

В соответствии с ч. 3 ст. 3.4 Кодекса РФ об АП в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене некоммерческой организации, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

В соответствии со ст. 4.1.1 Кодекса РФ об АП некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 4.2 и 4.3 Кодекса РФ об АП, а также, учитывая то обстоятельство, что в материалах дела отсутствуют доказательства привлечения Сокольников Ю.А. к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, и приходит к выводу, что наказание необходимо назначить в виде предупреждения.

Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об АП, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Сокольникова Юрия Александровича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 Кодекса РФ об АП, и назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление.

Мировой судья                                                                   Н.В. Щетникова 

